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alah satu diskursus utama

dalam  reformasi sistem

lepartaian dan kepemilu
an Indonesia sast ini adalah
bagaimana  metveimbangkan
representasi  politik dengan
efektivitas kelembagaan parle
men, Selama ini, perdebatan
lehih terfolous pada ambang ba
tas  parlemen  (perfiamentan
threshold) ataw perolehan suara
minimal secara nasional vang
harus didapat partaid politik un-
tuk hisa diikutkan dalam pe-
nentuan perolechan korsi di
DIPR, Padahal, ada instrumen
lain vang sccara teoretik dan
praktik justru k-hih pmpnrsin-

atas pembentukan fraksi
di pariemen.

Adalah fakta babwa persys
ratan h.‘}_J partai politik di In
donesia sangatlah berat, bahkan
sejumlah  pakar menyvebubnga
berlebih: - Goverkdl). Sejak ta-
hap pendirian, partal harus me-
menuh adar struktur orga-
nisasi onal wang ketat.
lain harus memiliki kep
wrusan di seluruh proviesi, 7
persen kabupaten, kota, dan 3
persen kecamalan, partai jug
mesti punva anggota sejumlah
LK atan 1AL dard populasi
di  kabupaten/kota,  Setelah
mendaltar ke KPU p. i haru
harus menjalani verifikasi ad-
ministratil dan faklual vang Ui-
dak sederhana. Bahkan, ketika
sudah menjudi peserta pemilu,
untuk memperoleh  kursi di
parlemen, partai masih haros
berhadapan dengan kompetisi
elektoral vang mahal dan sangal
Jomapetitit,

Ambang batas efektif

Data ambang batas efektif

per duerah pemiliban (apily di
provinsi untuk Pemilu DPR
2024 (Perludem, 20025) menun-
jukkan balvea sistem peimdlu
Indonesia swdah  membentuk
mckanisme pervaringan alami
terhadap partai politik melaloi
besaran dapil. Variasi jumlah
kursi ddan dapil di tiap provinsi
menghasilkan ambang  batos
n[,]urhu A-Treila, miu-

rsen di provinsi
an deiI Desar seperti Jawa
Bamt dan Jewa Timar hingga
mendeliat 18-10 persen di pro
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winsi dengan dapdl keeil scperti
Kalimantan Utara, Papus, dan
Mabaku

Terbedaan ini menegaskan
baltwa semakin kecil besaran
dapil, semakin tinggi ambang
batas suara vang diperlukan o
tuk memperoleh kursi, Secara
nasicnal, rata-rata ambang ba-
tas efektif per dapil berada di
kisaran M persen, vang ber-
arti tanpa ambang batas formal
pun sistem pemilu proporsional
terbuka sudah menerapkan pe-
nyaringan signifikan. Data
|11L111pwhh<!ik,m hashwa pers
alan fragmentasi parlemen ti-
dak semata  ditentukan oleh
arnbarng batas parlemen, karena
secara struktural sistem pemilu
sendiri telah menciptakan am-
bang hatas representasi yang
refatif tinggi

Karema itw, mempertahan-
kan atau menaikkan ambang
hatas  parlermen  berpotensi
memperbesar jumlah suaea ter-
huang (wersled vodes), Pada Pe-
milu DFPRR 2023, terschat
terjadi pada Partai Persatuan
Fembangunan (PPP} yang sc-
harusnya memperoleh 12 kursi
di DPH tetapi karena suara
nasionalnya kurang dari am-
bang batas 4 persen, selurub
suara dan lursi yang didapat
menjadi hangos Tal semupa ler-
jadi pada Partai Solidoritas In-
donesia (PS1 yang kehilangan 5
kursi dan Partal Persatuan In-
donesia (Perindo) yung kehi-
langan satu kursi.

Jika terus dipertshankan, ke-
tentuan it bisa makin mele-
mahkan prinsip  proporsions-
litas dalam sistem perwakilan
Indonesia, Padahal, Mahkamah
Konstitusi melalui putusan no-
mor I6PTU-RNTAM028 mene-
waskan habwa pengaturan am-
banitg batas harus dirumuslkan
secars rasional,  propocsional,
dan partisipatit, serta menjaga
keseimbangan antars represen-
tasi ];-oLlle dan penyederhona-
an sislem kepartaian.

Dadan kerangka itulah ga-
wasan ambang  habas  pem-
bentukan raksi (factionad
fhrreshiold) menjacdi lebih rele-
wan sebagai pilibon. Fraksi bu-

ban sekalar wadah adminis-
mel-.nnlmn lmtl‘umeu

kolenglapan dewan, ﬁa_.end.a J.c

pislasi, hingga konfigurasi ke
kuatan politik dalam pengam-
bilan keputusan. Penvederha
raan melalui fraksi lebil fequst
sasaran karena menyasar efel
tivitas kerjs parlemen, bukan
membatasi representasi rakyat.

Secara historis,  Indonesia
bukan tanpa pengalaman. Pada
1PE hasil Pemilu 1999 pernah
diterapkan ketentuan ambang
batas pembentukan fraksi yang
mendorong konsolidasi politik
UL Nomor 17 Tahun 2014 ten-
Eang MV juga mengatur hafwa
seti aksi di DPRD herang-
gotakan paling sedikit sama de-
ngan jumlah kon di PRI
Jik ot partai tidald meme-
nuhi ketentuan itu, anggotam
dapat bergabung dengan fraksi
g acda atan membe ntuk frak-
sl gabungane Artinya, secara
narmatif dan empiris, ambang
batas fraksi bukan hal baru da-
lant sistem- ketatanegaraan In-
donesia.

Praktik komparatif
Penguatan argunmen. ini da-
pat dilihat dari . praktik Parle.
men Eropa.- i lembaga terse-
bt anggota parlemen teror-
vanisasi dalam political groups
vang dibentuk berdaseckan afi-
linsi  idenlogis  lintas  negara.
Pembentukanny:

smensvarat-
kan minimal 25 anggota dari
sedikilnya seperempat ne
anggota Uni Eropa sehingsa
jumlah kelompok palitik lidak
terlaiu banyak dan memiliki ka-
pasiltas kerja serta kohesi yang
memadai.

Studi - komparatil Moham-
mad Nevrizal dari Universitas
Utrecht  (2024) m(_'r‘uniukk'm

pakan organ
lemen yang menentukan dis-
tribusi kekuasaan.  koordinasi
L tlan efektivitas peng-
ambifan  keputusae, Nowrizal
Jugs merekomendasikan pe-
nguatan persvaratan pemben-
tukan fraksi i DPH sebagai
bogian dari reforuasi kelem-
tuagian, ketimbang ambang ba-
tas parlemen yang bisa meng-
eliminasi  representasi dan
membatasi keragaman pilikan
politik.

Pelajaran penting dari model
Parlemen Eropa adalah pem-
bedasn yvang jelas s
banlg  batas  represcitasi

dan

ambang batos kerja parlemens,
Farliwmentary  threshold  me-
nentukan siapa masuk parle
men, sedangkan ambang hatas
fraks] mencnbakan bagaimana
pardemen hekerjs,  Indonesia
terlalue  menitikberathan pada
yang perbama sehingga penye-
derhanaan  sistem  kepartaian
ditempuh dengan  menaikkan

ambang batas parlemen vang
herisiko memperhesar  suara

terbuang dan melomabkan pro-
porsionalitas

Schaliknya, pendekatan am-
hang hatas fraksi memungkin-
kan semua g berhasil

dilormati, redo-
rong konsalidasi politik dalam
kerja parlemen. Penvederhana-
an sisterny kepartaian terjadi pa-
da tingkat kelembagaan, bukan
dengan membatasi pilihan rak-

wat. Inilah csensi desain ke
lembagaan demokratis  vang
menjaga representasi  betapi

memastikan parlemen efektif,
Dari perspektifl desain ke-
lerbagaab, i mibang bitas fraksi

dlk.om.ul menjadi kursi tetap
dihormati; meningkatkan efek-
tivitas parlemen melalui konso-
Tidlasi Kerja politik; mendorong
koalisi prograomatik antarpartai;
serta mengurang fmgmentasi
chstrem  tanpa menciptakan
suary lerbuang.

Repaosisi kebijakan

Pengoaturan  ambang  batas
Fruksi harus diromoskan ha-
ti-hati, Besaranuya tidak boleh
Lerlalu tingi sehinggs menutugp
ruaitg representasi, tetopd jusa
lidak terladu rendah sehingg
liclsk berdampak pada efeklivi-
tas parlemen. Prinsip vang ha-
rus dijaga adalah proporsiona-
litas, inklusivitas, dan rasiona-
litas kelembapnan. Pola wang
digunakan pada pembentukan
lreiksi odi DPHD—yukni anggota
paling  sedikit samn dengan
Jumlsh komisi—biss menjacdi
rujukan bagi svarat peinben-
tukan frakst untuk DPR.

Dalam konteks reformasi hu-
Yourm premilu ke depan, terutama
menjelang y taan ulang sis-
lem kepartajan pasca-Putusan
MK Na o 106/LIL-XXD 2025,
potnbentuk undarng- undatg

porla mempertimbangkon re
pisisi kehijakan penvederhana-
an partai. Jika tujuan utaraiwa
adalsh stabilitas pemerintahan
don efektivitas parlemnen, in
strumen yang lebib tepat adalah
anbang batas  pembentukan
fraksi, hukan semata ambang
batas parlemen.

Pemokrasi perwakilan vang
sehiat bukanlah demokmsi vang
membatasi pilihan rakyat, me-
lainkan yang mampu mencr-
jemahkan  keragaman  pilihan
itu menjadi pcmerml ahan vang
efekrif. Refory em ke-
partaian Tndon sudah se-
mestinva bergerak dari Jogika
pn_mb lt:u. e menuju logika pe
asam ambang batas

konstitusion: aI untul mencapai
rujuan tersehul.
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Warga Iran tidur

tak nyenyak,

makan tak cnak.
Kenvamanan memang
taic bisa dibeli,

-

Tidak ada kata tua
untuk belajar,

Makin sering belajar,
makin sadar kifa belum
harvak tahu.

-

Hampir 144 jula orang
bakal mudik.

Sernoga semua selamal
sampai ol tufean.
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